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FAQ CITOYENNES ET CITOYENS 

Vision et fondements 

Q1: Pourquoi une fusion des quatre communes est-elle prévue ? 

R : La fusion vise à développer la Nordstad en tant que région forte, solidaire et tournée vers l'avenir. 

Grâce au regroupement, les quatre communes pourront réaliser des projets d'infrastructure de plus 

grande envergure, offrir davantage de services à l'ensemble des citoyens et faire valoir une plus grande 

influence auprès du gouvernement. En tant que commune unifiée, la Nordstad pourra pleinement jouer 

son rôle de centre régional et devenir une force de développement positive pour toute la région. De plus, 

pour de nombreuses personnes de la région, une Nordstad étroitement liée est déjà une réalité vécue. 

Une fusion politico-administrative correspond mieux à cette réalité que la coopération actuelle entre les 

différentes communes. 

Q2: Quels sont les avantages concrets d'une fusion ? 

R : La fusion offre plusieurs avantages concrets : (1) Avantages financiers : environ +11 millions € par 

an de manière durable (situation : juin 2026) de fonds étatiques grâce au statut CDA, ainsi qu'une aide 

étatique unique à la fusion pour de grands investissements. Il devient en outre possible de réaliser des 

projets de plus grande envergure, aujourd'hui trop coûteux pour des communes isolées ; (2) De 

meilleurs services : des services communaux élargis et plus professionnels ; (3) Des synergies : des 

économies grâce à l'informatique, aux achats et au parc de véhicules communs ; (4) Un gain en 

attractivité et en influence : plus d'emplois et de logements grâce à une visibilité régionale accrue. 

Q3: Que représente une Nordstad fusionnée – quelles sont les valeurs centrales ? 

R : Une Nordstad fusionnée repose sur six valeurs centrales : (1) La qualité de vie avant tout – tout est 

proche, tout est accessible ; (2) Un développement urbain entre urbanité et nature ; (3) La sécurité pour 

l'avenir – une commune moderne, prête pour demain ; (4) Le dialogue avec les citoyens – ouvert et 

honnête ; (5) Le renforcement de l'identité locale – grandir ensemble ; (6) La Nordstad comme site fort et 

pôle de développement pour la région. Tu trouveras plus de détails à ce sujet dans la brochure « Voici 

ce que représente une Nordstad fusionnée ». 

Q 4: Pourquoi une fusion est-elle nécessaire, si les communes peuvent aussi coopérer sans fusion ? 

R : Les communes collaborent déjà, par exemple via le syndicat intercommunal Nordstad (SINO). De 

grands défis régionaux se poseront à la Nordstad, même sans fusion (croissance démographique, 

transition de la mobilité, développement des infrastructures). Ils doivent être résolus au niveau régional. 

Dans une commune fusionnée, cela est nettement plus simple et plus rapide, car le travail est plus 
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efficace et la commune peut exercer une plus grande influence sur les décisions nationales. Dans la 

coopération actuelle, la prise de décision est cependant souvent complexe et longue, en raison de 

l'implication de quatre collèges échevinaux et conseils communaux ainsi que de différents services 

communaux. Dans une commune fusionnée dotée d'un seul conseil communal, les décisions pourraient 

à l'avenir être prises plus rapidement et les processus organisés plus efficacement. 

Q5: La nouvelle commune s'appellera-t-elle « Nordstad » ? 

R : Oui. Le nom de la commune fusionnée serait « Nordstad » dans les trois langues. Les localités de 

Diekirch et d'Ettelbruck conserveraient leur titre de « Ville », tandis que la Nordstad ne porterait pas un 

tel titre. Le logo actuel de la Nordstad devrait être conservé. Un éventuel blason pour une commune 

fusionnée est en cours d'élaboration. 

Calendrier et déroulement 

Q6: Quand la fusion aura-t-elle lieu ? Combien de temps cela prendra-t-il encore ? 

R : Le calendrier prévu : (1) Juin 2026 : la phase « Analyse, élaboration et participation » se termine par 

les délibérations d'intention de fusionner dans les conseils communaux ; (2) Été 2026 à printemps 2027 : 

dans la phase « Finalisation et validation », le dossier de fusion sera finalisé avec les contenus les plus 

importants. (3) Automne 2027 : les référendums ont lieu dans les quatre communes. Une campagne 

d'information démarre au préalable afin que les électrices et électeurs puissent prendre une décision 

bien informée. (4) Automne 2027 à automne 2029 : si les quatre référendums sont tous positifs, les 

premières élections communales à l'échelle de la Nordstad sont préparées, et la loi de fusion passe par 

le Conseil d'État et la Chambre des députés. À l'automne 2029 ont lieu les élections communales pour le 

premier conseil communal de la Nordstad, suivies d'une phase de transition d'au moins une législature, 

donc jusqu'aux élections de 2035. 

Q7: Que se passe-t-il si la fusion des quatre communes n'a pas lieu ? Existe-t-il une « petite solution 

» ? 

R : Le processus de fusion actuel a été lancé conjointement par les quatre communes – cela s'est fait 

par des décisions des conseils communaux après le retrait de Bettendorf. Si le référendum devait être 

négatif dans l'une des quatre communes, la fusion à quatre serait donc abandonnée. On ne peut pas 

dire aujourd'hui si une fusion à plus petite échelle pourrait ensuite avoir lieu. Cela nécessiterait de 

nouvelles décisions politiques des communes concernées et un processus distinct. Un tel processus 

n'est actuellement pas prévu et n'est pas poursuivi dans le cadre des travaux en cours. 
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Aspects financiers 

Q8: La fusion est-elle financièrement rentable ? 

R : Oui, la fusion est financièrement rentable. La nouvelle commune de Nordstad recevra de manière 

durable environ 11 millions € par an de fonds étatiques supplémentaires, grâce à l'application uniforme 

du statut CDA (Centre de développement et d'attraction national). Ce montant augmente légèrement 

chaque année. De plus, une aide étatique unique à la fusion, de plusieurs millions, est prévue pour les 

projets de fusion. Ces fonds supplémentaires permettent de réaliser des investissements qui ne seraient 

pas possibles sans fusion. Les effets de synergie, par exemple au niveau de l'informatique, des achats 

et du parc de véhicules, permettront également de réduire les coûts courants à long terme. 

Q9: Quel soutien de l'État existe-t-il pour la fusion ? 

R : Il existe deux formes de soutien étatique : (1) Des recettes supplémentaires durables : environ 

+11 millions € par an (situation : juin 2026) grâce à l'application uniforme du statut CDA (Centre de 

développement et d'attraction). (2) Une aide unique à la fusion : un soutien étatique de plusieurs millions 

pour la mise en œuvre des projets de fusion. Le montant exact est encore en cours de négociation avec 

le gouvernement. Le résultat sera connu avant le référendum. 

Q10: Qu'advient-il des dettes des différentes communes ? 

R : En cas de fusion, la commune fusionnée est la succession légale des anciennes communes. Tous 

les contrats existants ainsi que les engagements financiers des anciennes communes seront repris par 

la commune fusionnée. 

Projets de fusion 

Q11: Quels projets seront réalisés grâce à la fusion ? 

R : Six projets de fusion centraux sont prévus à l'heure actuelle (juillet 2026) : (1) La planification et la 

construction d'une nouvelle administration communale commune, avec siège à Erpeldange-sur-Sûre ; (2) La 

planification et la construction d'une Nordstad-Arena servant de piscine et d'installation sportive apte à la 

compétition ; (3) Un nouveau site pour le Conservatoire de Diekirch. (4) La restauration du château 

d'Erpeldange-sur-Sûre et son utilisation comme Cité culturelle Nordstad, (5) la construction d'un hall sportif 

régional à Erpeldange-sur-Sûre et (6) un musée archéologique régional / national à Schieren ainsi qu'une 

couverture pour les sites de fouilles. Ces projets sont actuellement en cours de concrétisation. Par la suite, il 

sera évalué quels projets peuvent être réalisés, à quel moment et avec quel soutien, afin d'être poursuivis en 

conséquence. 
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Organisation politique 

Q12: Comment se compose un conseil communal fusionné de la Nordstad ? 

R : Une Nordstad fusionnée traverse au moins une période de transition après les élections de 2029. 

Pendant cette période, il existe un conseil communal élargi. Il se compose de 26 ou 27 titulaires de 

mandat issus de quatre sections électorales (Diekirch, Ettelbruck, Erpeldange-sur-Sûre, Schieren). Un 

nombre garanti de sièges est attribué à chaque section. Ainsi, chaque ancienne commune est garantie 

d'être représentée au sein du conseil communal de transition. La répartition exacte est en cours 

d'élaboration. Après la période de transition, la structure correspondra aux dispositions légales : 19 

membres du conseil communal. 

Q13: Ma commune ne sera-t-elle plus représentée au collège échevinal après une fusion ? 

R : Une Nordstad fusionnée traverse au moins une période de transition après les élections de 2029. Le 

collège des bourgmestre et échevins compte six membres pendant la période de transition, soit deux 

membres pour chacune des communes plus grandes et un membre pour chacune des communes plus 

petites. L'un des six membres sera le bourgmestre. Ainsi, en cas de fusion, chaque ancienne commune 

est garantie d'être représentée au collège échevinal. Les compétences politiques devront être clairement 

réparties entre les membres. Après la période de transition, la structure correspondra aux dispositions 

légales : 19 membres du conseil communal, dont 1 bourgmestre et 4 échevin(e)s. 

Q14: Le/la bourgmestre de la Nordstad exercera-t-il/elle sa fonction à temps plein ? 

A : Oui. À partir de 6 000 habitants, le bourgmestre exerce sa fonction à temps plein. La Nordstad aura 

donc un bourgmestre à temps plein. 

Services communaux et administration 

Q15: Comment le service aux citoyens changera-t-il après la fusion ? 

R : Immédiatement après une éventuelle fusion, l'accessibilité ne changera pas beaucoup : au moins 

pendant la phase de transition jusqu'en 2035, les centres citoyens des communes actuelles devraient 

être maintenus. Un des objectifs de la fusion est de développer les services communaux : des horaires 

d'ouverture élargis et une offre en ligne étendue devraient être mis en place. Des services spécialisés 

pour différents thèmes, qui n'existent pas encore aujourd'hui, devraient également voir le jour. 

Q16: Les centres citoyens de ma commune seront-ils maintenus ? 

A : Oui. En cas de fusion, les bureaux citoyens actuels des quatre communes seront maintenus – au 

moins pendant une période de transition jusqu'aux élections de 2035. La suite sera décidée par le 
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conseil communal élu en 2029. L'objectif est de créer une administration moderne, professionnelle et 

proche des citoyens, qui propose des horaires d'ouverture élargis et une offre en ligne développée, et 

qui soit facilement accessible depuis toute la Nordstad. 

Q17: Où sera le nouveau siège principal de la Nordstad ? 

R : Le siège de la nouvelle commune de Nordstad se situera à Erpeldange-sur-Sûre. Il sera situé de 

manière centrale et bien desservi. L'emplacement exact n'est pas encore déterminé. Il faudra cependant 

encore plusieurs années avant l'achèvement des nouvelles infrastructures. Afin de garantir une bonne 

accessibilité pour les citoyens, les centres citoyens décentralisés des différentes communes seront 

maintenus, au moins pendant une période de transition jusqu'aux élections de 2035. 

Q18: Des règlements uniformes seront-ils appliqués dès le premier jour de la fusion ? 

R : Cela ne sera pas entièrement possible. Une analyse des règlements existants a déjà été réalisée 

afin de mettre en évidence les différences et les similitudes. La prochaine étape consiste à établir, sur le 

plan politico-administratif, une priorisation des règlements (par ex. la taxe communale, le règlement des 

bâtisses, les tarifs de stationnement) qui devront être harmonisés dès le premier jour, et de ceux qui 

pourront être adaptés pendant une phase de transition sous le nouveau conseil communal. Les détails 

seront communiqués avant le référendum. 

Écoles et éducation 

Q19: Qu'est-ce qui change pour les écoles ? 

R : Un principe explicite pour une Nordstad fusionnée est le maintien de la décentralisation des écoles. 

Les écoles de quartier et les Maisons Relais seront maintenues et continueront d'être gérées à proximité 

du domicile. Une planification concrète du Service scolaire sera élaborée, en cas de fusion, d'ici les 

élections de 2029. 

Q20: Qu'advient-il du Projet Arcade ? 

R : Le Projet Arcade fait partie de l'Office Social Nordstad (OSNOS), l'office social régional, qui 

comprend également des communes ne participant pas à la fusion. Comme plusieurs communes non 

concernées par la fusion sont représentées au sein de l'OSNOS, celui-ci sera maintenu même en cas de 

fusion. Une Nordstad fusionnée resterait membre. L'avenir du Projet Arcade n'est donc pas directement 

affecté par la fusion. 
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Identité locale et associations 

Q21: Une fusion de communes ne fait-elle pas perdre l'identité de ma localité ? 

R : La préservation de l'identité locale est une valeur centrale pour une Nordstad fusionnée. Le caractère 

des localités doit être préservé. Chaque commune a ses particularités – de l'urbain au villageois, du 

dynamique au paisible. Cette diversité sera délibérément entretenue et protégée au sein d'une Nordstad 

fusionnée. 

Q22: Qu'advient-il des associations ? Doivent-elles fusionner ? 

R : Non. Les associations restent autonomes et ne sont – comme jusqu'à présent – pas influencées 

politiquement. Au sein d'une Nordstad fusionnée, un règlement commun sera élaboré pour un soutien 

financier équitable des associations. Au sein du Syndicat Nordstad, les communes soutiennent déjà 

aujourd'hui conjointement l'engagement bénévole : en 2026, deux coordinateurs/trices sportifs ont été 

engagé(e)s afin de mieux répondre aux besoins des différents clubs sportifs de la Nordstad et de les 

soutenir. 

Mobilité et circulation 

Q23: Que signifiera la fusion pour la situation de la circulation ? 

R : Les autorités communales s'engagent conjointement auprès du gouvernement pour s'attaquer aux 

problèmes de circulation. La fusion permet : (1) une meilleure coordination des planifications de 

circulation au-delà des frontières communales ; (2) le développement de la « mobilité douce » (pistes 

cyclables, chemins piétons, transports publics) ; (3) une planification des infrastructures plus cohérente 

afin d'optimiser la circulation ; (4) un plus grand pouvoir de négociation face à l'État pour désengorger la 

région. Nous devons, dans la Nordstad, nous préparer à une augmentation du nombre d'habitants et 

probablement aussi de la circulation, indépendamment d'une fusion communale. Une fusion offre 

cependant la possibilité de mieux faire face à ce défi. 

 

Communication et information 

Q24: Comment serai-je informé(e) ? Où puis-je trouver des informations actuelles sur la fusion ? 

R : Des informations sur la fusion sont disponibles via : (1) la rubrique « Fusion » sur nordstad.lu ; (2) la 

newsletter de la Nordstad, à laquelle on peut s'abonner sur la plateforme citoyenne meng.nordstad.lu ; 

(3) le magazine HEX, distribué quatre fois par an dans la Nordstad ; (4) la rubrique « Actualités de la 

Nordstad » dans les quatre Gemengebuet ; (4) les réseaux sociaux de la Nordstad et des communes. 
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Dès cette phase préliminaire, le principe fondamental de la communication sur la fusion est 

d'informer de manière, régulière et transparente. Une fois l'élaboration du dossier de fusion achevée, 

une campagne d'information à l'échelle de la Nordstad sera lancée plusieurs mois avant le 

référendum. 
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