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Nordstad — Luxemburg Ergebnisse der Planungswerkstatten

1 EINFUHRUNG

Das Projekt ,Nordstad™ muss von der Biirgerschaft der Nordstad-Gemeinden mitgetra-
gen werden. Voraussetzung dafiir sind eine intensive Information und die friihzeitige
Beteiligung der Blirgerinnen und Bilirger am Planungsprozess zur Nordstad. Damit die
Biirgerinnen und Birger ihre Vorstellungen zur Nordstad einbringen kénnen, wurden so
genannte Planungswerkstatten durchgefiihrt. In den Planungswerkstdtten wurden aus-
gewahlte Projekte, die strukturell bedeutend sind und einen Flachenbezug haben, vor-
gestellt und diskutiert.

Teilnehmer der Planungswerkstdtten waren Gemeinderate aus den beteiligten Kommu-
nen, aber auch engagierte Biirgerinnen und Blirger.

Konzeption der Biirgerbeteiligung

= Die Beteiligung der Birgerinnen und Buirger
am Prozess der Nordstad fanden in Pla-
nungswerkstatten statt.

= In den Planungswerkstdtten kdnnen die
Teilnehmer Interessen, Vorstellungen und
Ideen zur kiinftigen Entwicklung der Nord-
stad einbringen.

= Gekennzeichnet war die Arbeit durch eine
intensive Diskussion unter allen Beteiligten
mit dem Ziel der Erarbeitung konkreter
Vorschlage.

Themen der Planungswerkstétten
Folgende Leitprojekte der Nordstad wurden in
den Planungswerkstatten behandelt:

= Stadtmarketing

= Infrastruktur und Soziales Zusammenleben
=  Neue Wohnformen/Zentrale Achse

Methodik und Ablauf der Planungswerkstitten

Die Durchfiihrung der Planungswerkstatten zur Entwicklung der Nordstad gliederte sich
in die Arbeitsschritte:

= Information

» Auftaktveranstaltung

= Planungswerkstatten

= Dokumentation der Ergebnisse

Termine

Auftaktveranstaltung: 10. Oktober 2007, ab 19:00 Uhr
1. Planungswerkstatt: 19. Oktober 2007, ab 18:00 Uhr
2. Planungswerkstatt: 7. November 2007, ab 18:00 Uhr
Abschlussveranstaltung: 29. November 2007; ab 19:00 Uhr
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Ergebnisse der Planungswerkstitten Nordstad — Luxemburg

2 ERGEBNISSE DER PLANUNGSWERKSTATTEN
2.1 Planungswerkstatt Stadtmarketing

Mitglieder der Planungswerkstatt

Marc Baumann, Paul Biichler, Frénz Faber,
Jean-Paul Karpen, Serge van Kaufenbergh,
Veronique Mathay, Joel Nicolas, Samimi Sabih
Sprecher der Planungswerkstatt

Jean-Paul Karpen

Moderation
Prof. Dr. Richard Reschl

Fragestellungen und Themen

In der Vorstellungsrunde wurden von den Teilnehmern folgende Fragestellungen und

Themen fir die Diskussion im Rahmen der Planungswerkstatt thematisiert:

= Wie soll sich die weitere wirtschaftliche Entwicklung der Nordstad gestalten?

= Welche Funktion soll der Einzelhandel auf der zentralen Achse und in den Zentren
(Diekirch, Ettelbriick) haben?

= Wie kann die zukiinftige Nordstad-Identitat aussehen? Wofiir steht die Nordstad?

= Wie kann die Nordstad vermarktet werden?

= st der Entwicklungsprozess anzugehen?

2.1.1  Zukinftige gewerbliche Entwicklung

Bestandsaufnahme und Bestandsanalyse

Die Wirtschaft im GroBherzogtum Luxemburg wachst seit Jahren. In den vergangenen
Jahren wurden im Schnitt ca. 10.000 Arbeitsplatze pro Jahr neu geschaffen. Die Ar-
beitslosenquote im GroBherzogtum ist sehr gering. Der wirtschaftliche Aufschwung hat
zu einer enormen Steigerung des Pendleraufkommens gefiihrt. Die tdgliche Pendlerzahl
lag am 30. September 2007 bei rund 138.000 Personen. Dies bedeutet ein enormes
Verkehrsaufkommen, jedoch keine Bindung der Kaufkraft im Land.

Das Wirtschaftswachstum im GroBherzogtum ist die Grundlage fiir die Entwicklung der
Nordstad. Eine Angebotspolitik wird verfolgt, es werden Flachen zur Verfligung gestellt
und Unternehmen akquiriert. Fir die Planungswerkstatt stellt sich die Frage, in welchem
Umfang und in welchen Bereichen neue Arbeitsplatze geschaffen werden sollen.

Die weitere wirtschaftliche Entwicklung der Nordstad wurde erdrtert und eine Starken/
Schwachenanalyse erstellt.
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Nordstad — Luxemburg Ergebnisse der Planungswerkstitten

Starken

Die Nordstad wird als Wirtschaftsstandort mehr Bedeutung bekommen
Gute Schulinfrastruktur ist bereits vorhanden

Die Nordstad liegt im geographischen Zentrum Luxemburgs, es besteht eine gute
Verkehrsanbindung in die Nachbarlander

Diekrich und Ettelbriick sind als Einzelhandelsstandorte historisch gewachsen

Es gibt ein qualitativ hochwertiges Krankenhaus und einen insgesamt hohen Stan-
dard der medizinischen Versorgung

Hohes Sicherheitsniveau in der Nordstad
Es gibt geniigend Flachenpotentiale fiir die zukiinftige wirtschaftliche Entwicklung

Die Lage der Nordstad zwischen drei Naturparks kann ein Standortfaktor fir Ge-
werbeansiedlung sein

Schwaéchen

Fehlende Strategie zur Ansiedlung von Arbeitsplatzen (haufig scheint dies eher zufal-
lig abzulaufen)

Arbeitspladtze konzentrieren sich im Siiden und Luxemburg-Stadt

~1ote Nordstad"

Ausbildung braucht ein System, es fehlen Fort- und Weiterbildungsangebote
Es gibt zu wenig konkurrenzfahige Einkaufsmdglichkeiten in der Nordstad

Der vorhandene Branchenmix ist kritisch zu betrachten, es gibt keine gemeinsame
Vermarktung

Es gibt keine systematische Wirtschaftsférderung

Die Nordstad liegt im geographischen Zentrum Luxemburgs, es besteht jedoch noch
keine gute Verkehrsanbindung in die Nachbarlander.

Ergebnisse

Prinzipien zur Entwicklung der Nordstad

Die Planungswerkstatt diskutierte, ob die durch den Wettbewerbssieger formulierten
Zahlen fiir die Entwicklung von Flachen fiir Handel und Gewerbe realistisch und wiin-
schenswert sind.

Die Planungswerkstatt spricht sich fiir das geplante Wachstum aus um die Nordstad
zukunftsfahig zu machen. Das Wachstum sollte auf jeden Fall hoher liegen als der
Landesdurchschnitt (Landestrend +x). Dabei ist sich der Arbeitskreis jedoch einig,
dass der Zeitrahmen lber 2020 hinaus ausgeweitet werden sollte.

Durch die zukinftige Entwicklung muss die Lebensqualitdat erhdht werden, das
Wachstum darf nicht nur um des Wachsens Willen oder zur Erreichung formulierter
ZielgréBen geschehen. Um die Identifikation der Nordstad-Bewohner mit dem Projekt
zu erhohen, muss kommuniziert werden, dass das Wachstum der lokalen Wirtschaft
und den Menschen vor Ort zu Gute kommt und nicht nur Auswartigen.

Das Wirtschaftwachstum soll nicht zur Erhéhung der Pendlerrate fiihren.

Die gewachsenen Zentren dirfen nicht ausbluten.
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Ergebnisse der Planungswerkstitten Nordstad — Luxemburg

Zukinftige Nutzungen:

Die Planungswerkstatt diskutierte die zukiinftige Nutzung der Gewerbeflachen.

Nicht gewlinschte Branchen sind Logistik, Schwerindustrie, Internationale Konzerne und
ein neuer Bankenstandort. In der Nordstad sollen unternehmensorientierte Dienstleis-
tungen sowie lokale und nationale Unternehmen Fuf3 fassen. Als besonders wichtig wird
erachtet, Handwerksbetriebe und Existenzgriindern vor Ort kleinere Flachen zu giinsti-
gen Preisen anzubieten (Handwerkerhofe).

Besonders fir das interkommunale Gewerbegebiet Fridhaff wird eine handwerklich-in-
dustrielle Nutzung vorgeschlagen. Die zentrale Achse soll im gewerblichen Bereich an-
dere Nutzungsanspriiche erfillen.

Die Teilnehmer formulierten den Wunsch, dass auch in der Nordstad, wie dies im Siiden
des GroBherzogtums der Fall ist, die Wirtschaftsférderung staatlich unterstiitzt wird.

Als ein moglicher Schwerpunkt der Nordstad wurden die Medizin und das Gesundheits-
wesen genannt.

Das bestehende regionale Krankenhaus wird mit einer weiteren medizinischen Einrich-
tung fusionieren, bislang bestehen ca. 1.000 Arbeitsplatze im medizinischen Bereich. Die
Planungswerkstatt schldagt den Ausbau zum Klinikum vor. Als langfristige Vision kdnnte
die Nordstad Standort eines Universitatsklinikums werden.

Der Bereich Medizin/Gesundheit/Wellness wird als zukunftsfahig angesehen, verschie-
dene Einrichtungen im medizinischen Bereich, wie Pharmazeutische Betriebe und For-
schungseinrichtungen, kdnnten sich auf der Zentrale Achse etablieren.

Das Vorhaben, eine AuBenstelle der Ministerien in der Nordstad einzurichten, wurde be-
gruBt. Die Nordstad sollte jedoch nicht nur eine AuBenstelle, sondern ein selbststandiger
und attraktiver Standort fiir 6ffentliche Organisationen unterschiedlicher Art sein.

Die Nordstad verfligt Gber ein bedeutendes touristisches Potenzial, das im Zuge der
Entwicklung vermehrt erschlossen werden sollte. Notwendig ist die Erstellung eines
Tourismus-Konzepts und ein koordiniertes Vorgehen des Stadtmarketings und der Tou-
rismusverbande.

Zusammenfassung:

Oberste Prioritdt hat die qualitdtvolle Entwicklung der Nordstad. Die Lebensqualitat
muss erhéht werden, zum einen fiir die Bevolkerung der Nordstad und deren Nach-
kommen, zum anderen fiir die potenziellen Neubdirger.

Als Branchen, die sich in der Nordstad etablieren sollten, wurden folgende benannt:

1. Handwerk, Kleinere Unternehmen, Existenzgriinder
2. Mittelstéandische Unternehmen

3. Uniklinik

4. Ministerien

5. Nordstad-Akademie, Tourismus

Besonders flir kleinere lokale Unternehmen sollten Flachen zu erschwinglichen Preisen
angeboten werden.
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Nordstad — Luxemburg Ergebnisse der Planungswerkstitten

Die Planungswerkstatt regt an, ein Wirtschaftskonzept fiir die Akquisition von Unterneh-
men zu erarbeiten. Dieses soll dann durch eine Entwicklungsgesellschaft umgesetzt
werden.

2.1.2  Einzelhandel

Bestandsaufnahme und Bestandsanalyse

Die Gemeinden der Nordstad stehen in Konkurrenz zu Luxemburg Stadt und deutschen
Stadten nahe der Grenze, zum Beispiel Trier.

Nur Ettelbruck und Diekrich haben ein relevantes Einzelhandelsangebot und eine Zent-
renfunktion. In beiden Orten existieren Gewerbevereine, deren Handeln jedoch nicht
aufeinander abgestimmt ist.

Starken
= Viele Einzelhandelsbetriebe sind inhabergefiihrt
= Viele kleine Geschdfte

= Im letzten Jahr gab es in der Vorweihnachtszeit einen langen Donnerstag, der gut
angenommen wurde und im Jahr 2007 wiederholt wird

Schwachen
= Mangelnde Kommunikation zwischen den Geschaftsleuten

= Mangelnde Koordination zwischen Geschéften, Hotellerie, Gastronomie, Tourismus
und Gemeinden

= Keine gemeinsame Vermarktung des Standorts

= Kein ,Wir-Gefihl"

» Kein Zertifikat fur Kundenfreundlichkeit

= Keine einheitlichen Ladenéffnungszeiten

= Wenig Engagement im Gewerbeverein, der Verein verliert Mitglieder

Ergebnisse

Rdumliche Entwicklung

Der bestehende Einzelhandel in den Zentren ist zu starken; die Entwicklung soll von den
bestehenden Zentren ausgehen, die Zentrale Achse soll andere Schwerpunkte liber-
nehmen. Vor allem fiir die nichtmobile Bevélkerung ist es von groBer Bedeutung, dass
die Nahversorgung bestehen bleibt.

Professionalisierung

Von der Planungswerkstatt wurde festgestellt, dass vor allem die Kommunikation und
Kooperation des Einzelhandels der Nordstad verbesserungsfahig ist. Ein gemeinsames
Management ist bislang nicht in der Diskussion.

Um den Einzelhandel zu stérken und die Koordination und Kommunikation zu verbes-
sern wird die Einfihrung eines City-Managements bzw. eines City-Marketings flr sinn-
voll angesehen.

LBBW Immobilien Kommunalentwicklung GmbH

83



84

Ergebnisse der Planungswerkstitten Nordstad — Luxemburg

Kommunikation des Projekts nach AuBen

Die Nordstad als Chance fiir die Zukunft hat in der Bevolkerung bislang nicht den né-
tigen Rickhalt. Es ist deshalb wichtig, die Einwohner und Eigentiimer einzubeziehen, sie
zu informieren und Vorteile aufzuzeigen, die sich fir sie ergeben.

Die Mitglieder der Planungswerkstatt berichteten von der Stimmung in der Bevolkerung
gegeniiber dem Projekt Nordstad: Haufig wird bezweifelt, dass die Nordstad tatsachlich
kommt.

Die Planungswerkstatt kritisierte, dass der Eindruck besteht, der politische Riickhalt der
Politik gegeniliber diesem Projekt wiirde fehlen.

Zusammenfassung

Drei Punkte sind wichtig:
= Die Einfiihrung eines City-Managements bzw. City-Marketings ist notwendig

= Die Entwicklung der Zentralen Achse muss von den bestehenden Zentren aus ge-
schehen

= Ein gemeinsames Vorgehen der Gemeinden ist erforderlich

Dazu missen konzeptionelle Grundlagen jeweils auf professioneller Basis erarbeitet werden.

2.1.3  Kulturtreff Nordstad: Leben in der Nordstad

Ziel ist ein wahrnehmbarer, multifunktionaler Indoor-Freizeit-Komplex mit einem att-
raktiven vielfaltigen Angebot. Verschiedene Nutzungen, wie ein Kino-Komplex, Restau-
rants, Lokale, Bowling, Kulturveranstaltungen und evt. eine Disco sollen das bestehende
Freizeitangebot erweitern.

Dieser Ort der Freizeitgestaltung sollte auch nachmittags gedffnet sein, dies ware vor
allem fir Familien bei schlechtem Wetter - aber auch in Hinblick auf die touristische Ent-
wicklung - interessant. Wichtig ist eine gute Verkehrsanbindung.

Der Freizeit-Komplex sollte auf privatwirtschaftlicher Basis, aber in Zusammenarbeit mit
anderen kulturellen, auch kommunalen, Einrichtungen betrieben werden. Eine Un-
terstlitzung durch die 6ffentliche Hand, zum Beispiel glinstige Konditionen fiir Investo-
ren, ist dabei notwendig.

Erganzt werden kénnte die Freizeitnutzung durch ein Kongresszentrum. Die Nordstad
kénnte diese Marktliicke fiillen und sich so neben Luxemburg-Stadt als attraktiver Ta-
gungsstandort etablieren.

Vorstellbar ware auch die Verkniipfung mit den bestehenden Museen der Nordstad, die
heute ehrenamtlich betrieben werden. Durch die Neuausrichtung und Professionalisie-
rung dieses Bereichs kdnnte eine attraktive Museumslandschaft entstehen.

Fir dieses Vorhaben ,Kulturtreff Nordstad" sollte die Zentrale Achse als Standort gepriift
werden.

Um Leben in die Nordstad zu bringen ist es wichtig, Angebote fiir unterschiedliche Al-
ters- und Sozialgruppen zu schaffen. Dabei sollte der Kulturtreff einen menschlichen
MaBstab nicht Uberschreiten. Ausdriicklich wird aber auch kein klassisches Biirgerzent-
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Nordstad — Luxemburg Ergebnisse der Planungswerkstitten

rum gewiinscht, das nur bei Veranstaltungen geéffnet ist, sondern ein multifunktionaler,
lebendiger Ort.

Bislang findet geselliges Leben Uberwiegend in den Vereinen statt, das offentliche An-
gebot zur Freizeitgestaltung ist unzureichend. Die Schaffung eines Kulturtreffs wiirde
eine positive Identifizierung der ansassigen Bevolkerung mit dem Projekt Nordstad be-
deuten. Dariliber hinaus wird durch die Mdglichkeit der Freizeitgestaltung vor Ort die
Kaufkraft in der Nordstad gebunden.

2.1.4 Medizin-Cluster

Der Aufbau eines Medizin-Clusters wird von
den Mitgliedern des Arbeitskreises positiv ge-
sehen. Allerdings ist die Konkurrenz erheblich: |
Institute im medizinischen Bereich sollen in *
Belval angesiedelt werden und in Mersch ist =
ein Lyceum fir Gesundheitsberufe geplant. Die J#
Nordstad kdnnte dennoch als Standort fiir Me- g
dizin durchsetzen. Die bestehenden Einrich-
tungen (psychatrische Klink, Krankenhaus, Alz-
heimerzentrum) miussten dazu allerdings zu-
sammengefihrt und gestarkt werden.

Uber die medizinischen Einrichtungen hinaus kénnte die Aus- und Weiterbildung im Ge-
sundheitsbereich das Medizin-Cluster erganzen. Ausbildungsangebote fiir Gesundheits-
berufe und eine Hochschule waren denkbar. Ebenso post-universitdre Ausbildung und
Forschung, zum Beispiel in Verbindung mit dem psychiatrischen Zentrum in Ettelbriick,
der einzigen psychiatrischen Einrichtung in Luxemburg. Bislang gibt es keine Arzt-Aus-
bildung in Luxemburg. Ob langerfristig eine Universitatsklinik eine Option flr die
Nordstad ist, wird kontrovers diskutiert.

Im Bereich der Sportmedizin kdnnten Synergien mit dem Tourismus genutzt werden.

2.1.5  Offentliche Organisationen/Ministerien

Fir Ministerien mit intensivem Birgerkontakt sollten in der Nordstad AuBenstellen fiir
den gesamten Nordraum Luxemburgs eingerichtet werden. So ist Blirgerndhe gewahr-
leistet und Verkehr nach und von Luxemburg-Stadt wird vermieden. Welche Ministerien
dies betrifft, muss gepriift werden.

Wichtig in diesem Zusammenhang sind die derzeitigen kantonalen Zustandigkeiten der
Verwaltung. Um den Gedanken der ,einen Nordstad" zu starken, missen die Nordstad-
Bewohner ihre Angelegenheiten vor Ort regeln kénnen. Dies erfordert eine regionale O-
rientierung der Verwaltungsstrukturen. Die Machbarkeit dessen muss von der Regierung
gepriift werden.

Nicht nur Ministerien, auch andere Offentliche oder halbstaatliche Einrichtungen, wie
zum Beispiel die Handelskammer und die Handwerkskammer, sollten in der Nordstad
prasent sein.
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2.1.6 Sport/Tourismus

Als wichtiges Ziel wurde definiert, dass die Natur durch die Entwicklung der Nordstad
nicht gefahrdet werden darf. Die Nordstad verfligt (iber ein besonderes naturrdaumliches
Potenzial, das zur Naherholung und fiir den sanften Tourismus von besonderer Bedeu-
tung ist. Der Bereich Natur/Tourismus/Sport sollte noch deutlicher profiliert werden.

In der Nordstad besteht bereits eine Hotelschule, deren Angebot ausgeweitet werden
sollte und langfristig zur Tourismusakademie weiterentwickelt werden kann.

Schwerpunkt dieser Akademie sollte die professionelle Ausbildung im Bereich Touris-
mus-Marketing sein. Dariiber hinaus ist als Erganzung auch die Schulung von Menschen
aus der Nordstad vorstellbar, die sich fiir ihre Heimat engagieren und interessierten Be-
wohnern und Touristen die Natur und Kultur der Nordstad nahe bringen mdéchten.

Insgesamt sollte die Vermarktung im Tourismusbereich professionalisiert und Wert auf
eine naturvertragliche Entwicklung gelegt werden.

2.1.7  Fridhaff

Zukiinftig wird es eine Aufgabenteilung zwi-
schen dem interkommunalen Gewerbegebiet
Fridhaff und der Zentralen Achse geben. Wah-
rend Fridhaff Flachen fiir Industrie und Gewer-
be bereitstellt, wird die Zentrale Achse andere
Nutzungsanspriiche erfiillen.

Die zukinftige Nutzung des Fridhaff als attrak-
tiver gewerblich-industrieller Standort kdnnte
zu Konflikten mit der bestehenden Miilldeponie
flhren.

Nahe gelegene Gewerbegebiete anderer Kommunen bedeuten eine Konkurrenz zu Frid-
haff, der GroBteil der Planungswerkstatt sieht dies jedoch nicht als Problem. Fridhaff ist
ein notwendiges Angebot an Gewerbeflachen in der Nordstad. So kénnen Betriebe mit
Expansionsbedarf in der Nordstad gehalten, storende Gewerbegebiete aus der Tallage
umgesiedelt und neue Betriebe angesiedelt werden.

2.1.8 Einzelhandel

Die Nordstad soll sich als Einkaufsschwerpunkt fiir den Nordraum Luxemburgs etablieren.

Einzelhandelskonzept

Besondere Bedeutung hat die Erstellung eines ausgewogenen Einzelhandelskonzepts filir
die Tallage. Bei einer solchen Expertise wird die Ausgangslage beziiglich der Kaufkraft-
potenziale und der Einzelhandelszentralitdt untersucht und Aussagen zu Kaufkraftbewe-
gungen gemacht, insbesondere zu Kaufkraftverlagerungen (Zu- und Abfliisse der Kauf-
kraft, Aussagen zu Zentrenbereichen).

Fir die Nordstad miissen aktuelle Zahlen erhoben bzw. zusammengestellt werden.
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Nordstad — Luxemburg Ergebnisse der Planungswerkstitten

Best Practice Beispiele

Als positives Beispiel einer attraktiven Einkaufsstadt wurde Trier genannt. Trier kann fiir
die Entwicklung des Einelhandels in der Nordstad ein Vorbild fiir die Integration von
verschiedenen Einzelhandelsangeboten sein.

Als ein weiteres Beispiel wurde Arlon genannt. Fiir die Stadt mit ca. 20.000 Einwohnern
wurde die Ansiedlung des Einkaufszentrums Hydrion mit 60.000 gm Verkaufsflache zur
Chance. Durch engagierte Initiativen des Einzelhandels, unterstiitzt durch Marketing-
maBnahmen, konnte sich die Stadt als Einkaufsschwerpunkt etablieren.

Initiativen wie Kundenkarten oder Nordstad-Taler zur Bindung der Kaufkraft und Forde-
rung der Identifikation kdnnten auch in der Nordstad eingefiihrt werden. Dazu sind al-
lerdings erhebliche Vorarbeiten nétig. Die Zentren miissen aktiviert werden und eine
gemeinsame Strategie verfolgen.

Entwicklung des Einzelhandels

Die Entwicklung der Zentralen Achse muss von den bestehenden Zentren aus erfolgen.
Es sollen Einzelhandelsbetriebe angesiedelt werden, um die Attraktivitat als Einzelhan-
delsstandort zu starken; diese sollen jedoch nicht die bestehenden Zentren gefahrden.

Dazu muss fiir die Zentrale Achse die Handelskapazitdt berechnet werden.

Es muss darauf geachtet werden, dass auf der Zentralen Achse gegenliber den Zentren
Ettelbriick und Diekirch kein Mietgefalle entsteht. Falls die Betriebsbedingungen auf der
Zentralen Achse besser sind als in den Zentren, werden diese ausbluten.

Standort-Marketing

Herr Blichler, der im Gewerbeverein von Ettelbriick tatig ist, berichtete von den Initia-
tiven zur Starkung des Einzelhandels in Ettelbriick (ca. 200 Geschafte). Das City-Mana-
gement Ettelbriick befindet sich derzeit im Aufbau und wird bislang ehrenamtlich betrie-
ben. Hauptaufgabe ist die Schaffung eines Gemeinschaftsgefiihls der Ettelbriicker Ein-
zelhandler. Ein Projekt ist die gemeinsame Werbung.

Die Zielsetzung in Diekirch ist vergleichbar, zwischen beiden Gemeinden besteht aber
keine Kooperation.

Erklartes Ziel ist es, das Marketing beider Gemeinden zu vernetzen und zu professiona-
lisieren. Die Einfiihrung eines City-Managements fiir die Gemeinden Ettelbriick und
Diekrich sowie fir die Zentrale Achse ist notwendig. Diese werden im Nordstad Stand-
ort-Marketing koordiniert.

NORDSTAD
STANDORT-MARKETING

City-Marketing City-Marketing City-Marketing
Ettelbriick Zentrale Achse Diekirch
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Firr diese Professionalisierung miissen finanzielle Mittel zur Verfiigung stehen. Fir das
Marketing der Nordstad, kiinftige Konkurrenz zu Esch-Belval und Luxemburg-Stadt, wird
auch Personal bengtigt.

Um die Vernetzung und Professionalisierung zu ermdglichen, muss neben konzeptionel-
ler Arbeit auch intensiv Uberzeugungsarbeit geleistet werden. Dies muss méglichst zeit-
nah angegangen werden.

Einheitliche Ladendffnungszeiten waren ein erster Schritt in die richtige Richtung.

Da bereits heute in Luxemburg viele Auslander leben, sollte die Marketingstrategie auch
Personen mit Migrationshintergrund berticksichtigen.

Um das Projekt Nordstad besser in der Offentlichkeit zu kommunizieren wird von der
Planungswerkstatt eine vermehrte Prasenz des Projekts in den Medien gewiinscht. Vor-
geschlagen wird zum Beispiel eine Fernsehdebatte Uber die zukiinftige Entwicklung der
Nordstad. Bislang wird die Leidenschaft in der Diskussion vermisst, die Debatte kénnte
medial ausgeldst oder unterstiitzt werden.

Nicht nur die Bevolkerung, auch der Einzelhandel scheint die Tragweite des Projekts
noch nicht erfasst zu haben. Der Einzelhandel sollte nachhaltige Strategien entwickeln.

2.2 Planungswerkstatt Infrastruktur und Soziales Zusammenleben

Mitglieder der Planungswerkstatt

Guy Bouché, Jacques Dahm, Elisabeth Hoffmann,
Albert E. Lambert, Guy Mathey, Christian Mohr,
Laure Simon, Michel Steichen, Marianne Willems

Sprecher der Planungswerkstatt

Als Sprecher bzw. Sprecherin der Planungs-
werkstatt wurden Frau Laure Simon und
Herr Guy Mathey bestimmt.

Moderation

Bertram Roth

2.2.1  Einstiegsdiskussion

Es wird darauf verwiesen, dass die Nordstad zwar seit Jahren diskutiert wird und in den
Kdpfen vieler Menschen auch als Begriff verankert ist. Eine Identifikation mit dem Ge-
bilde Nordstad ist deshalb durchaus vorhanden. Eine Umfrage, die vor einiger Zeit
durchgefiihrt wurde, hat gezeigt, dass die Mehrheit der Bevélkerung mit der Nordstad
etwas anfangen kann. Im Zusammenhang mit der Befragung wurde sogar ermittelt,
dass viele Birgerinnen und Biirger davon ausgehen, dass es bis zum Jahr 2010 einen
«Nordstad-Blirgermeister" gibt. Die mit der Nordstad verbundenen Planungen und Ent-
wicklungsvorstellungen sind allerdings weitgehend unbekannt. In Zukunft muss deshalb
noch viel starker Uber die Entwicklung der Nordstad berichtet werden. Des Weiteren
wurde die Forderung erhoben, dass man die Entwicklung der Nordstad nicht den Pla-
nern und Technokraten (berlassen darf, sondern die Birgerschaft in den Prozess mit
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einbeziehen muss. Es wird deshalb grundsatzlich begriiBt, dass Planungswerkstatten zur
Entwicklung der Nordstad eingerichtet wurden.

Zur Identifikation mit der Nordstad haben gemeinsame Projekte der Nordstad-Gemein-
den einen hohen Stellenwert. Deshalb missen solche gemeinsamen Projekte mdglichst
bald initiiert werden.

Die Mitglieder der Planungswerkstatt weisen darauf hin, dass die Nordstad eine hohe
Wohnqualitat aufweist. Ziel muss es deshalb sein, diese Qualitdten zu erhalten. Die
Nordstad wird nach allgemeiner Auffassung nur dann erfolgreich sein, wenn sie auch
den bereits ansassigen Biirgerinnen und Biirgern Vorteile bringt und sich die Lebens-
qualitat in der Nordstad weiter erhoht.

Dazu gehdrt unter anderem, dass die stadtebauliche Entwicklung an die vorhandenen
Gegebenheiten angepasst werden muss und keine ,gesichtslose Verstadterung" der
landlich gepragten Gemeinden stattfindet. Die stadtebaulichen Illustrationen des Wett-
bewerbssiegers zur Zentralen Achse lassen nach Auffassung einiger Mitglieder der Pla-
nungswerkstatt das Schlimmste befiirchten. Dies wiirde die MaBstabe der Nordstad bei
Weitem sprengen. Es muss deshalb sichergestellt werden, dass auch bei einer hdheren
Verdichtung ein hohes MaB an stadtebaulicher und architektonischer Qualitdt ge-
wabhrleistet wird.

Da mit dem geplanten Einwohner- und Beschaftigtenwachstum ein enormer Anstieg des
Verkehrsaufkommens zu erwarten ist, missen fir die Nordstad intelligente Lésungen
gefunden werden. Der Erhalt des Schienennetzes kdnnte dazu nach Auffassung einiger
Teilnehmer einen Beitrag leisten.

Die Siedlungsflachenentwicklung der Nordstad ist aufgrund der Hochwassergefahrdung
im Talbereich der Sauer und der Alzette sehr stark eingeschrankt. Es wird aber die Fra-
ge gestellt, ob die definierte Uberschwemmungszone unantastbar und das Bauverbot
angesichts der vorgesehenen Entwicklungen (u.a. Etablierung einer zentralen Achse)
Uberall aufrechterhalten werden kann.

Themen

Die Planungswerkstatt einigt sich auf folgende Themen, die bei den Planungswerkstat-
ten behandelt werden:

= Kultur

= Schule

= Betreuung von Kindern und Jugendlichen
» Freizeitinfrastruktur

= Medizinische Versorgung/Altenhilfe

= Identifikation und Integration

= Energieversorgung

= Verkehr
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2.2.2 Interkommunale Zusammenarbeit

Konsens ist es, dass ein Ausbau der Infrastrukturen nur durch gemeinsame Anstrengun-
gen und eine verbesserte Zusammenarbeit der Nordstad-Gemeinden geschultert werden
kann. Dabei lassen sich unterschiedliche Ebenen der Zusammenarbeit unterscheiden:

= Interkommunale Abstimmung der Angebote
= Gemeinsame Verwaltung/Betrieb vorhandener Infrastrukturen
= Schaffung und Betrieb gemeinsamer Infrastrukturen

Am Ende dieses Prozesses kdnnte nach Auffassung der Planungswerkstatt durchaus ei-
ne Vereinigung der Gemeinden zur Nordstad stehen.

2.2.3  Kultur

Im Bereich der kulturellen Infrastruktur wurde auf die groBe Bedeutung der Vereine hin-
gewiesen. Sie spielen auch fiir die Integration der Neublirger eine groBe Rolle.

Die Entwicklung der Nordstad sollte genutzt werden, um den Bereich der musikalischen
Aus- und Weiterbildung voranzubringen. Dabei wird vor allem auf die geringe Zusam-
menarbeit der Musikkonservatorien in Ettelbriick und Diekirch mit den lokalen Musikge-
sellschaften (der UGDA) hingewiesen. Die Zusammenarbeit zwischen den Konservato-
rien und der UGDA muss verbessert und die Durchldssigkeit zwischen den Einrichtungen
muss erhéht werden. Unter anderem wurde darauf hingewiesen, dass das Preisniveau
der angebotenen Kurse recht hoch ist. Damit die Einrichtungen eine grdBere Brei-
tenwirkung erzielen, sollten mehr Gemeinden aus der Region bereit sein, die Kosten zu
Ubernehmen, um damit Kurspreise fir die Schiiler reduzieren zu kdnnen.

Die Planungswerkstatt macht deutlich, dass die Konservatorien und die UGDA beispiel-
haft daflir stehen, dass bestehende Einrichtungen intensiver zusammenarbeiten kon-
nen. In vielen Fallen missen fiir eine Verbesserung der Angebote keine neuen Infra-
strukturen aufgebaut, sondern bestehende Einrichtungen miteinander vernetzt und die
Angebote besser abgestimmt werden.

Defizite werden darliber hinaus im Bereich der Erwachsenenbildung gesehen. Bei einem
Einwohnerwachstum der Nordstad sollten vermehrt Kurse in den Gemeinden der
Nordstad angeboten werden. Um den Bedarf zu ermitteln sollte eine Analyse durchge-
flihrt werden.

Ein kommunales Kino als wichtige kulturelle Einrichtung ist zwar vorhanden, es besteht
aber der Wunsch nach einem (kommerziell getragenen) Kino mit mehreren Sélen und
einem aktuellem Programm in einem attraktiven Rahmen (incl. Bistro).

2.2.4 Schulen

Die vorhandenen Schulen sind ein wichtiges Qualitats-
merkmal der Nordstad und sie sind flir die Zentralitat
der Nordstad von groBer Bedeutung. Ziel muss es des-
halb sein, die vorhandenen Qualitdten auszubauen und
zu ,Vorzeigeprojekten™ weiterzuentwickeln. Als Beispiel
hierfiir wurde die Ackerbauschule genannt.
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Ubereinstimmend wird festgehalten, dass eine schulische Grundversorgung (Primar-
stufe) in allen Gemeinden vorhanden sein muss. Fir den Sekundarbereich und den
gymnasialen Bereich miissen gemeinsame Ldsungen gefunden werden. Dabei missen
die Profile der unterschiedlichen Schulen durch die Einrichtung weiterer Fachbereiche
gescharft werden.

2.2.5 Museen

In der Nordstad sind zahlreiche Museen (Militdrmuseum etc.) vorhanden, die von vielen
Gasten aufgesucht werden. Es fehlt allerdings an einer Zusammenarbeit und gemein-
samen Vermarktung dieser Einrichtungen.

Durch die Einrichtung eines Technikmuseums/Wissenschaftsmuseums fiir Kinder/Ju-
gendliche (,, Technik und Wissenschaft zum Anfassen™) kénnte eine Einrichtung mit re-
gionaler und liberregionaler Ausstrahlung geschaffen werden. Die Machbarkeit einer sol-
chen Einrichtung sollte deshalb gepriift werden.

2.2.6  Integration und Identifikation

Einfithrung

Integration

Wesentlicher Bestandteil des Planungsprozesses ist die Frage, wie die Integration vor al-
lem der Neublirger der Nordstad gelingen kann und wie die Identifikation der Biirger
mit der Nordstad hergestellt werden kann.

Die Integration von neuen Bevélkerungsgruppen wird als die zentrale Leistung einer
Stadt/Gemeinde gesehen, die sie von landlichen Gemeinden mit einer Gberwiegend ho-
mogenen Bevolkerungsstruktur unterscheidet. Die Aufgaben zur Integration neuer Be-
volkerungsgruppen in der Nordstad sind bei einem angepeilten Bevolkerungswachstum
auf 30.000 Einwohner enorm. Hinzu kommt, dass die Neubirger weit Uberwiegend
LAuslander" sind, das heiBt vor allem aus Deutschland, Frankreich oder Belgien stam-
men werden. Der Auslanderanteil in der Nordstad, der heute mit anndhernd 40 Prozent
in etwa dem Durchschnittswert im GroBherzogtum Luxemburg entspricht, wird sich
demzufolge deutlich erhéhen.

Es lassen sich drei Ebenen der Integration unterscheiden

= Materielle Ebene (wirtschaftliche Integration)

= Integration in demokratische Formen der politischen Willensbildung (politische Integration)

= Integration in informelle Beziehungsnetze (soziale Integration)

Von zentraler Bedeutung sind die politische Integration und die soziale Integration, da
diese Ebenen von den Gemeinden der Nordstad unmittelbar zu beeinflussen sind. Die
wirtschaftliche Integration ist dem direkten Einfluss der Stadte und Gemeinden zwar
entzogen, durch die Entwicklung von Gewerbe- und Dienstleistungsstandorten werden
aber die Voraussetzungen zur Ansiedlung von Betrieben geschaffen.

Hinsichtlich der Zielgruppen lassen sich

= die Integration der Neublirger/Migranten

= und die soziale Integration zwischen den Generationen

unterscheiden.
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Folgende Instrumente fiir die Integration zur Verfligung
= Arbeitsplatz

= Sprache

= Events/spezifische Angebote
= Bildung

Identifikation

Neben der Integration ist die Identifikation der Blirgerinnen und Biirger mit der Nord-
stad entscheidend fiir den sozialen Zusammenhalt und Stabilitdt. Das Projekt Nordstad
muss von den Einwohnern aller Nordstad-Gemeinden positiv bewertet und mitgetragen
und werden.

In der Nordstad lassen sich unterschiedliche raumliche Ebenen der Identifikation unter-
scheiden:

= Identifikation mit dem Wohnquartier (z.B. im Bereich der zentralen Achse)

= Identifikation mit dem Wohnort/Gemeinde

= Identifikation mit der Nordstad

Zweifellos identifizieren sich die Bewohner der Nordstad derzeit vor allem mit ihrer
Wohngemeinde, wahrend die Nordstad im Bewusstsein eher noch eine untergeordnete
Rolle spielt. Es kommt deshalb darauf an, die Ortsansassigen fiir das Projekt Nordstad

zu begeistern und langdfristig eine Nordstad-Identitat zu entfachen. Raumlicher Bezugs-
punkt fiir die Neublirger sollte ebenfalls die Nordstad sein.

Ergebnis

Aufgrund der zu erwartenden Einwohnerzunahme miissen nach Auffassung der Pla-
nungswerkstatt erhebliche Anstrengungen zur Integration der Neublirger unternommen
werden. Die Realisierung einer Nordstad-Zeitung hat nach Auffassung der Planungs-
werkstatt eine wichtige Funktion, um das soziale Zusammenleben und ein Zusammen-
wachsen der Nordstad-Gemeinden voranzubringen. Die Nordstad-Zeitung muss profes-
sionell gestaltet werden und auch einen redaktionellen Teil beinhalten. Es gentigt nicht,
die vorhandenen Mitteilungsblatter der Gemeinden einfach zusammenzuwerfen. Die
Nordstad-Zeitung sollte folgende Elemente beinhalten:

= redaktioneller Teil (bspw. Berichte liber die Bauvorhaben in der Nordstad)

= Offentliche Mitteilungen

= Informationen zu Veranstaltungen, Kinoprogramm etc.

= Informationen zu Einzelhandels- und Dienstleistungsangeboten

= Mitteilungen der Vereine
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2.2.7 Verkehr

Einfithrung

Herr Thillen fiihrte in die Thematik Verkehrsentwicklung in der Nordstad ein. Im Mittel-
punkt stand dabei der Offentliche Personennahverkehr. Er bestitigt, dass in der Aus-
schreibung fiir die zentrale Achse der Erhalt einer Schienenverbindung zwischen Et-
telbriick und Diekirch lediglich als Option enthalten war. Von den finf eingeladenen Bi-
ros, die jeweils mit einem Verkehrsplaner bestiickt waren, haben zwei Bliros eine Schie-
nenverbindung als Option dargestellt. Drei Biiros haben auf die Beibehaltung der Schie-
nenverbindung verzichtet.

Folgende Griinde wurden angefiihrt, die gegen die Schienenverbindung sprechen:

= Ein Boulevard Urbain kann, wie in der Ausschreibung gefordert, bei Beibehaltung des
bestehenden Gleiskdrpers nicht realisiert werden.

= Die Bahn entfaltet eine enorme trennende Wirkung.

= Die Bahnstrecke ist nicht ausgelastet, da lediglich zwei Spitzen am Morgen und am
Abend (Schiilerverkehr, Berufsverkehr) auftreten.

= Der Bahnhof Diekirch liegt am Rand der Stadt, eine Durchbindung ist nicht mdglich.

= Die kritische Masse fiir einen wirtschaftlich tragfahigen Stadtbahnverkehr (laut Aussa-
gen der Planungsbiiros mindestens 40.000 bis 100.000 Einwohner) ist nicht gegeben.

= Die Attraktivitdt des Nahverkehrs ist durch den erforderlichen Wechsel der Ver-
kehrsmittel eingeschrankt.

= Ein Bussystem ist wesentlich flexibler, so dass sehr viel rascher auf Bedarfsanderun-
gen reagiert werden kann.

Diskussion

Die Mitglieder der Planungswerkstatt kdnnen dieser Argumentation nur zum Teil folgen.
Folgende Griinde wurden genannt, die fiir die Beibehaltung und den Ausbau des Schie-
nenverkehrs zwischen Ettelbriick und Diekirch sprechen:

» FEine Anderung des Modal Split (Anteilswerte zwischen éffentlichem Verkehr und In-
dividualverkehr) hin zu einem hoheren Anteil des 6ffentlichen Personennahverkehrs
wird nur mit einem attraktiven Schienenverkehr maoglich sein.

= Wichtiges Kriterium fiir einen attraktiven offentlichen Personennahverkehr ist die Zu-
verlassigkeit der Abfahrts- und Ankunftszeiten. Dies kann nur mit einem Schienen-
verkehr gewahrleistet werden.

* Fine Verbesserung des OPNV-Angebotes ist fiir die Akzeptanz des Nordstad-Projektes
von eminenter Bedeutung, da von einer attraktiven Schienenanbindung alle Be-
wohner der Nordstad profitieren. Der Ausbau der Schienenanbindung besitzt somit
eine hohe Symbolkraft fiir das Nordstad-Projekt (Vorzeigeprojekt).

Ergebnis

Die Planungswerkstatt spricht sich fiir ein Stufenmodell mit der langfristigen Option ei-
ner durchgehenden Stadtbahnverbindung zwischen Diekirch und der Stadt Luxemburg
aus. Diese langfristige Option muss unter verkehrlichen (Linienfiihrung etc.), techni-
schen (System) und wirtschaftlichen Kriterien kurzfristig geprift werden.
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Das Stufenmodell beinhaltet folgende Etappen:
1. Priifung einer durchgehenden Bahnverbindung Diekirch - Stadt Luxemburg

2. Optimierung der bestehenden Angebote als Zwischenlésung: Schaffung zusatzlicher
Haltestellen, Ermdglichung eines Fahrradtransportes, Taktverdichtung etc.

3. Priifung einer Stadtbahn zwischen Diekirch und Bissen oder nach Luxemburg Stadt
Uber Ettelbriick — Schieren — Colmar Berg auf Machbarkeit unter Berlicksichtigung
der Mobilitatsbediirfnisse der Einwohner der gesamten Nordstad-REGION. Vorbild fiir
die Stadtbahn Diekirch — Luxemburg Stadt ist das ,Karlsruher Modell*. Das ,Karlsru-
her Modell* beinhaltet die Verkniipfung von StraBenbahn und Eisenbahn zur Regio-
nalstadtbahn (www.karlsruher-modell.de)

4. Konzipierung und Umsetzung intelligenter Busldésungen. Die Bus-Konzeption muss
folgende Elemente berticksichtigen bzw. beinhalten:
= Realisierung eigener Busspuren zur Beschleunigung des Busverkehrs
= Anschaffung eines modernen Fuhrparks (Niederflurbusse, niedriger Kraftstoff-
verbrauch/CO,-arme Busse etc.)
= Gewahrleistung eines hohen Buskomforts
= Fahrradtransport
= attraktive Gestaltung der Haltestellen

Die Erarbeitung eines Mobilitatskonzeptes fiir die Nordstad als ein wichtiges Leitprojekt
wird von der Planungswerkstatt begriiBt. Bei der Konzipierung eines attraktiven Offent-
lichen Personennahverkehrs und der Erarbeitung des Mobilitdtskonzeptes sollten sach-
kundige Biirger eingebunden werden. Das Mobilitédtskonzept muss ganzheitlich angelegt
sein und alle Verkehre umfassen. Dazu gehoren:

= Offentlicher Personenverkehr
= Individualverkehr

= FuB- und Radwegeverkehr

= Ruhender Verkehr

2.2.8  Energieversorgung

Einfithrung

Die Klimaveranderung durch Kohlendioxid ist zwischenzeitlich unbestritten. Es ist not-
wendig den AusstoB an Treibhausgasen, insbesondere von Kohlendioxid (CO,), deutlich
zu verringern. Diese zentrale umweltpolitische Herausforderung setzt den schonenden
Umgang mit den fossilen Energietragern Kohle, Erdél und Erdgas und damit den Aufbau
einer CO,-armen Energieversorgung voraus.

Ergebnis

Ziel ist es, den Energieverbrauch in der Nordstad zu verringern und das Wachstum
moglichst klimaneutral zu gestalten. Dies bedeutet, dass erhebliche Anstrengungen zur
Energieeinsparung und zur intelligenten Energienutzung unternommen werden muissen.
Die Energieeffizienz muss deutlich erhéht werden. Dariiber hinaus kann das stadtebau-
liche Konzept fiir die Nordtstad ganz entscheidend dazu beitragen, den CO,-Ausstof3 zu
minimieren. Fir die Nordstad ist deshalb ein Energiekonzept erforderlich, das Wege auf-
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zeigt, wie der CO,-AusstoB verringert werden kann. Ein solches Energiekonzept muss
folgende Bausteine beinhalten:

= Fernwarmenetz/Kraft-Warmekopplung

= Nutzung der Solarenergie

» Nutzung der Windenergie

= Biogasnutzung (bspw. zur Energieversorgung des geplanten Gewerbegebietes Fridhaff)
= Holznutzung

= Stadtebau (Ausrichtung der Gebdude etc.)

= Biindelung der Infrastruktur (dezentrale Blockheizkraftwerke flir gréBere Infra-
struktureinrichtungen wie Schulen etc.)

= Energieberatung

Nach Auffassung der Planungswerkstatt kommt es vor allem darauf an, Pilotprojekte zu ini-
tiieren, die beispielgebend sind und aufzeigen, wie die Energieeffizienz erhdht werden
kann.

2.3 Planungswerkstatt Neue Wohnformen/Zentrale Achse
Mitglieder der Planungswerkstatt

Nic Arendt, Margot Borelbach, Francis Dahm, Claude Diederich, Jean-Marc Friederici,
Jean Ihry, Jerry Kemp, Monique Ley, Jean-Luc Majerus, J. Strichartz, Frank Thillen, F.
Wallenborn, Yves Wallers, Luc Watgen, Christiane Weisgerber, Jean Willems

Sprecher der Planungswerkstatt

Herr Jean Ihry wurde als Sprecher und Herr Jean-Marc Friederici als dessen Stellvertre-
ter bestimmt.

Moderation

Jan Currle

2.3.1  Einstiegsdiskussion
Ziele fiir die Nordstad

Die Teilnehmer/innen wurden aufgefordert durch
Einstiegsstatements zum Thema ,Neuve Wohnfor-
mernyZentrale Achse - Was Ist ihnen wichtig?" ihre
Interessensschwerpunkte im Rahmen der Planungs-
werkstatt zu formulieren. Folgende Themen und : i
Schwerpunkte wurden genannt: & . /

= Die Nordstad soll als Gesamtgebilde begriffen und entwickelt werden.

=  Wie ist das zukinftige Aussehen und der zukiinftige Charakter der Nordstad? Ein
Thema, dem hohe Bedeutung beigemessen werden soll.

*  Fiir die Nordstad sollen Qualitdtsanspriiche fiir Architektur und Asthetik formuliert
werden.

= Der Vorstellung einer ,léndlichen Stadt" soll Vorrang vor der einer ,Stadt-Stadt"
eingerdumt werden.
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= Es soll ein neuer Ansatz flir die Entwicklung der Siedlungsraume, der Landschaft
und der wirtschaftlichen Aktivitdten definiert werden.

= Der Aspekt der Siedlungsverdichtung soll als Chance begriffen und formuliert wer-
den um aufzuzeigen, wie Freirdume erhalten und gestaltet werden kdnnen.

= Unter dem Aspekt der Nachhaltigkeit sollen die Qualitaten fiir ,Wohnen — Zusam-
menleben — Mobilitat" herausgearbeitet werden.

= Die Zentrale Achse soll als Impuls und Motor fiir Wirtschaft und Wohnen begriffen
werden.

= Die Zentrale Achse soll als Standort flir Versorgungs- und Dienstleistungseinrich-
tungen (z.B. Bankfiliale) weiterentwickelt werden.

= Die Zentrale Achse soll in Einklang mit Landwirtschaft und Hochwasserschutz ges-
taltet werden.

Wohnen und Siedlungsentwicklung

Die Siedlungsentwicklung der vergangenen Jahre bis heute erfolgte (berwiegend in
Form von flachenintensiven Siedlungserweiterungen, die oft bedingt waren durch einen
Mangel an verfiigbaren Grundstiicken in den Ortskernen.

Die Siedlungsentwicklung geriet in den vergangenen Jahren zunehmend unter Preis-
druck. Durch steigende Baulandpreise erfolgte teilweise ein Trend zum Bau von Appar-
tementhadusern. Gleichzeitig kam es zur Aufgabe traditioneller Geschaftsstandorte in den
Ortszentren.

Neuplanungen von Wohngebauden und —gebieten erfolgten haufig ohne Riicksicht-
nahme auf traditionelle Gebaude- und Siedlungsformen.

Die stadtebaulichen und architektonischen Qualitatsstandards werden den Gemeinden
in der Regel durch privatwirtschaftliche Planungs- und Bauvorhaben vorgegeben.

Neu entstandene Wohngebiete leiden hdufig unter mangelhafter Anbindung an den o6f-
fentlichen Transport.

Die Entwicklung von Neubaugebieten (Wohnen und Gewerbe) war in der Vergangenheit
zu sehr auf die jeweilige Gemarkung bezogen.

Eine bessere Abstimmung der Nordstad-Gemeinden, (iber Gemarkungsgrenzen hinweg,
wird als erforderlich angesehen. Es fehlt ein gesamt-PAG.

Der Bedarf an ausreichenden Retentionsflichen und die Uberschwemmungsproblematik
im Gebiet der Nordstad wurden in der Vergangenheit nicht befriedigend geldst.

Qualitat in Stadtebau und Architektur

Stadtebauliche Qualitdt der historischen Ortslagen kontra Erscheinungsbild der Einfa-
milienhausgebiete™ war ein Schlagwort zur Verdeutlichung des Konflikts, der vielfach
das Siedlungsbild der Gemeinden pragt. AuBerdem wird durch mangelhaftes Einfiigen
neuer Gebdude in den gewachsenen Bestand die Harmonie des Ortsbilds beeintrachtigt
und die Anonymitat nimmt zu.

Die Aufenthaltsmdglichkeiten im 6ffentlichen Raum werden haufig als verbesserungsbe-
dirftig gesehen, um Treffpunkte entstehen zu lassen. Als positives Beispiel fiir Veran-
staltungen im &ffentlichen Raum wird das Diekircher StraBenfest ,Sauerwies" genannt.
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Durch die bisherigen, oft monotonen Anordnungen der Gebaude in neuen Wohngebie-
ten, haufig entlang der HauptstraBen, konnten in der Vergangenheit kaum Quartiersteil-
réaume mit Aufenthalts- und Wohnumfeldqualitat entstehen.

Durch die Anwesenden wurde die Frage erdrtert, wer bisher die Qualitat der Wohnfor-
men und Wohnstandards und die Preisbildung maBgeblich bestimmt hat. Es wird fest-
gehalten, dass die Baulandentwicklung und damit auch die Beeinflussung der vorge-
nannten Faktoren bis heute hauptsachlich durch die privatwirtschaftlich agierenden
Promotoren erfolgt.

Wohnumfeld

Gefordert wird eine Abkehr von Bebauungskonzepten, denen es an definierter Wohn-
umfeldqualitat und Quartiersbildung fehlt.

Neben dem engeren, quartiersbezogenen Wohnumfeld kommt nach Einschatzung der
Anwesenden auch das Einbeziehen der landschaftsraumlichen Gegebenheiten hinsicht-
lich der Wohn- und Naherholungsqualitat bisher deutlich zu kurz.

Bei Bewaltigung der Anforderungen des Hochwasserschutzes kann demgemadB das
Thema ,Wohnen am Wasser" ganz neue Standort- und Wohnqualitdten erzeugen.

Eine verbesserte ErschlieBung der Flussaue fir den Fussganger- und Fahrradverkehr
und die verbesserte Zuganglichkeit der Fllisse, wird derzeit vermisst und flr dringend
erforderlich gehalten.

Als wesentlicher Beitrag fir die Naherholung wird die Bildung qualitdtvoll und zweckma-
Big gestalteter Parkanlagen im Zusammenhang mit den Uferbereichen der Fliisse gese-
hen (Vorbilder: z.B. Mersch, Colmar-Berg).

GroBes Potenzial dafiir wird im Bereich der Zentralen Achse gesehen, wo einem zent-
ralen Park als gemeinsames Identitat stiftendes neues Element erhebliche Bedeutung
fur die Nordstad als Ganzes zukommen kdnnte.

Zentrale Achse
Die Starken-Schwachenanalyse zur Zentralen Achse ergab folgende Einschatzungen:

Als ,Tankstellenmeile" fehlen diesem Bereich ein echtes Gesicht und eine wirkliche Iden-
titat. Dieses ist maBgeblich bedingt durch die vorhandene zusammenhangslose Nutzungs-
und Baustruktur, die durch die Trennwirkung von StraBe und Schiene noch verstarkt wird.

Als Chance wird die hohe Frequentierung dieses Bereichs im Zusammenhang mit der
erheblichen Bedeutung als Hauptverbindungsachse in Ost-West-Richtung des Sauertals
zur Anbindung der 6stlichen Teilrdume des Oslings (z.B. Vianden) thematisiert. Fiir viele
Verkehrsteilnehmer hat die zentrale Achse bereits heute neben ihrer Verbindungsfunk-
tion auch Bedeutung als Versorgungs- und Arbeitsplatzstandort.

Die Zentrale Achse liefert nach Einschatzung der Teilnehmer/innen einen Ansatz fiir ein
gemeinsames Projekt der Nordstad-Gemeinden. Dieser Ansatz soll in der weiteren Be-
trachtung vertieft werden unter der Uberschrift: ,Wir brauchen eine gemeinsame stéd-
tebauliche Entwicklung am Standort Zentrale Achse".
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2.3.2  Wohnen und Siedlungsentwicklung

Fir den angesprochenen Themenbereich wurde zunachst unterschieden zwischen den
landlichen und den stadtischen Teilrdumen der sechs Gemeinden der Nordstad.

Fir die landlichen Teilrdume wird das Aufgreifen der historischen Siedlungsstruktur (z.B.
der Hofanlagen) als beispielgebendes Muster flir Siedlungserweiterungen angesehen.
Die bestehenden Hofanlagen bieten haufig erhebliches Potenzial fiir Umnutzungen und
bauliche Erganzungen fiir die Wohnfunktion (Beispiel: Umnutzung einer Hofanlage in
Ermsdorf/Erpeldorf/Stegen).

Eine eins-zu-eins Ubertragung stidtischer Wohnvorstellungen auf die landliche Struktur
wird abgelehnt, ebenso flachenintensive Einfamilienhausgebiete ohne Bezug zum ge-
wachsenen Ortsgefiige. Fiir das ,Wohnen im Griinen" sollen durch ortstypische Arron-
dierungen und ortsbildvertragliche Nachverdichtungen/BaullickenschlieBungen die Qua-
litaten der landlichen Teilrdume aufgegriffen und genutzt werden.

Als vorrangige Wohnform wird das Einfamilienhaus mit dazugehdrigem privatem Griin
genannt, aber in einer der Ortsstruktur angemessenen Ausformung und Anordnung.

Die Siedlungsentwicklung der rdumlichen Teilorte muss im Einklang mit der Entwicklung
des offentlichen Transports erfolgen.

Fir die stadtischen Teilrdume sollen stadtische Wohn- und Gebaudeformen aufgegriffen
werden, die bei entsprechender Ausformung und Anordnung die Herausbildung ge-
meinsamer Freiflachen und eigenstandiger Quartiersqualitdten ermdglichen. Dazu geho-
ren nach Auffassung der Gruppe die Bereitstellung &ffentlicher Griinflaichen und durch
die gegebene hohere Bevolkerungsdichte ein Angebot an 6ffentlicher und privater Infra-
struktur in erreichbarer Nahe.

Fir junge Familien und Senioren bieten urbane Stadtquartiere auBerdem entscheidende
Vorteile im Hinblick auf die Anbindung an einen leistungsfahigen o6ffentlichen Transport
und die Erreichbarkeit durch Langsamverkehre (FuBganger/Radfahrer).

Generell
= soll die Siedlungsentwicklung von Innen nach AuBen erfolgen,

= soll der Sanierung und Modernisierung von bestehendem Wohnraum vorrangige Be-
deutung zugemessen werden,

= sollen verdichtete Wohnformen, allein schon aus der wirtschaftlichen Notwendigkeit
heraus, entwickelt werden,

= soll erschwinglicher Wohnraum bereitgestellt werden,
= sollen sich so genannte ,Start-up Haushalte™ in der Nordstad etablieren kdnnen,
= sollen gemischte Siedlungs- und Bevélkerungsstrukturen angestrebt werden,

= sollen in vorbereitenden Studien (z.B. Bauliicken- und Brachflachenkataster; Schema
Directeur/Plan Directeur) Bebauungsmdglichkeiten erhoben und friihzeitig Vorgaben
zur Bebauung erarbeitet werden

= soll eine Verkniipfung und Abstimmung der PAG-Planungen der sechs Gemeinden
stattfinden, die in einen ,,Gesamt-PAG-Nordstad™ miinden (enge Kooperation der Ge-
meinden),

= sollen fiir die Umsetzung die entsprechenden administrativen Strukturen geschaffen
werden (z.B. ,Nordstad-Biiro" fiir planerisches Gesamtkonzept)
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= soll die Baulandentwicklung starker durch die 6ffentliche Hand gesteuert werden (ak-
tive Rolle der Gemeinden),

» soll das daflr vorhandene gesetzliche Instrumentarium (Umlegung, Flachenabzug
etc.) aktiviert und gegebenenfalls erganzt werden.

2.3.3  Qualitat in Stadtebau und Architektur

In Ergénzung zu den im vorigen Themenbereich formulierten Zielen wurde die Notwen-
digkeit einer Definition von Qualitat in Stadtebau und Architektur angesprochen, um
diese nachhaltig zu sichern. Dabei wurde die Erfordernis einer Erarbeitung von Beurtei-
lungsgrundlagen zur Festlegung von Vorgaben zur Gestaltung deutlich. Des weiteren
wurden die Instrumente zur Qualitatssicherung in Stadtebau und Architektur themati-
siert. Als informelles Instrument bieten sich Gestaltungsrahmenplane an, die als Grund-
lage einer Gestaltungsberatung dienen kdnnen. Zur Beurteilung von Einzelprojekten
kann ein Gestaltungsbeirat aus unabhdngigen Experten gebildet und hinzugezogen
werden. Als formelles Instrument kann die Festsetzung von Gestaltungsrichtlinien Gber
eine Gestaltungssatzung Anwendung finden.

Da die gebaute Umwelt auch identitatsstiftend wirkt, sollen Merkmale wie positives Er-
scheinungsbild, ,,Adresse", lebendige Quartiersmilieus und Aufenthaltsqualitat durch ge-
stalterische Mittel und MaBnahmen so weit wie mdglich beférdert werden.

2.3.4  Wohnumfeld und Landschaftsbezug

Der Landschaftsraum in der Tallage der Nordstad wird als wesentliches Bindeglied der
Siedlungsbereiche gesehen. Damit spielt er nach dem Verstandnis der Gruppe eine
wichtige Rolle zur Herausbildung einer gemeinsamen Identitdt fiir die Nordstad. Die
Planungsvorschlage aus der Consultation Remunerée ,Zentrale Achse Nordstad“ zur
Schaffung einer neuen stadtischen Parkanlage im Bereich der Zentralen Achse bieten
bereits erste konkrete Ankniipfungspunkte. Uber die genaue Lage dieses Parks wurde in
der Gruppe kontrovers diskutiert.

2.3.5 Zentrale Achse

Der anstehende Prozess einer Transformation der bestehenden zusammenhangslosen
Nutzungs- und Baustrukturen in neue, gemischt genutzte urbane Siedlungs- und Quar-
tiersstrukturen wird von der Gruppe ausfiihrlich diskutiert und folgende Zielsetzungen
dazu formuliert.

Als erste wesentliche Forderung soll die Zentrale Achse als ,stadtebauliches Ganzes"
eng mit den bestehenden Ortszentren verkniipft werden. Eine optimale Verkehrsanbin-
dung der Ortszentren von Ettelbriick und Diekirch an die Zentrale Achse (,,OV-Durchlés-
sigkeit™) erscheint dafiir zwingende Voraussetzung (z.B. Anbindung Zentrum Diekirch
Uber den jetzigen Bahnhof hinaus).

Gleichzeitig soll innerhalb des Bereichs der Zentralen Achse die Trennwirkung durch
Verkehrs-Trassen so weit wie méglich minimiert werden, um optimale Querungen und
Verflechtungen der Quartiere zu ermdglichen.
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Eine Konkurrenzsituation zwischen der Zentralen Achse und den bestehenden Ortszent-
ren soll vermieden werden. Es sollen vielmehr Synergien gesucht und erzeugt werden
beispielsweise zwischen intakter bestehender und neuer Einzelhandelsstruktur.

Der 6ffentliche Transport soll durch corporate design im Erscheinungsbild der Nordstad
und darliber hinaus als der regionale Anbieter wahrgenommen werden. Die Fahrzeug-
systeme des offentlichen Transports und deren Trassen sollen in den stadtebaulichen
Kontext integriert zu einem markanten Gesamterscheinungsbild beitragen.

Sofern sinnvoll und erforderlich soll durch Umlenkung des ortsfremden Verkehrs eine
Entlastung flir den Bereich der Zentralen Achse erreicht werden.

Im Bereich der Zentralen Achse werden neben dem Wohnen fiir alle Bevélkerungsgrup-
pen auch zentrale Einrichtungen der Schulinfrastruktur, Kultur, Freizeit, Gastronomie,
Versorgung und Dienstleistung vorgeschlagen (plakatives Motto fiir den neuen Stadtteil:
~Zusammen leben, zusammenkommen, zusammen feiern™).

Die Entwicklung der Zentralen Achse wird in Abschnitten erfolgen miissen. Die Teilneh-
mer der Gruppe regen eine Bildung von Schwerpunktbereichen innerhalb des Gebiets
an. Es soll ein neues Stiick Stadt mit eigener Identitat entstehen, als neues gemeinsa-
mes Zentrum der Nordstad mit einer Ausstrahlung Uber die Nordstad hinaus.

2.3.6 Motto fiir die Nordstad

Aus der Diskussion heraus wurden die Teilnehmer gebeten ,ihr* Motto fiir die Nordstad
zu formulieren. Herausgestellt wurden dabei Aspekte wie Zusammengehdrigkeit, die
Verbindung von Alt und Neu und die Bedeutung der Landschaft:

= ,Neues mit Wurzeln®

= Zusammen wachsen und Zusammenwachsen"

= Lebensfreudige Kleinstadt, die mit anderen Stadten konkurrieren kann®
LStadt im Griinen — die griine Stadt"
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